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Autos: 5005351-15.2021.8.13.0382

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar impetrado por José
Cherem em face dos Presidente da Cimara Municipal de Lavras, Presidente da Comissio
Parlamentar de Inquérito, Relator da Comissio Parlamentar de Inquérito ¢ dos Membros
da Comissdo Parlamentar de Inquérito titulada “CPI CISLAV”.

Alega o impetrante que no dia 04/04/2021 o Vereador Lauro Sampaio Mesquita
Junior, entio Membro da Comissao Parlamentar de Inquérito, apresentou um requerimento
ao Presidente da Camara Municipal de Lavras com a finalidade de instaurar uma Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI para apurar a existéncia de irregularidades nos contratos
administrativos de n° 016/2021 e 018/2021 celebrados pelo Consércio Intermunicipal dos
Municipios da Microrregido de Lavras —CISLAV.

Aduz o impetrante que o requerimento de instauracao da CPI foi subscrito por 07
(sete) Vereadores e a CPI foi efetivamente instaurada na 13" Reunido Ordinaria ocorrida em
12/04/2021.

Assevera o impetrante que o prazo de duragdo de investigacio da CPI nio
observou o art. 102 do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras e que em oficio
dirigido a Prefeita Municipal de Lavras, ja se evidenciou o desvio de finalidade do objeto da CPI,
uma vez que apresentou objeto genérico, sem fato determinado e desassociado do objeto.

De acordo com a inicial, iniciados os trabalhos da CPI, o Vereador Lauro
Sampaio Mesquita Junior, Membro da Comissio Parlamentar de Inquérito, solicitou a
Secretaria Executiva do Consoércio Intermunicipal dos Municipios da Microrregiao de Lavras—
CISLAV todos os contratos administrativos por inexigibilidade de licitagdo, relatérios/extratos e
comprovantes de transferéncia/pagamentos a todos os fornecedores entre os meses de janeiro de
2013 e abril de 2021, com a finalidade de aferir os fatos da CPI.

Sustenta o impetrante que tal solicitagdo configura usurpacdo de competéncia
pelo Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior, bem como teve por objeto documentos
estranhos ao objeto da CPI CISLAV, evidenciando, novamente, o desvio de finalidade da CPL.

Narra o impetrante que durante os trabalhos da CPIL, em 26/05/2021, através de
requerimento do Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior, subscrito por outros Vereadores
estranhos a Comissio da CPI e por apenas 02 (dois) membros da CPI, pugnaram pelo
aditamento da CPI, mas sem especificar o fato determinado a ser investigado.

Afirma o impetrante que o requerimento de aditamento da CPI foi lido na 20°

Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Lavras, sem menc¢ao a aprovagao do requerimento
pela CPL
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Relata o impetrante que o Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior iniciou as
intimagoes de pessoas para depor junto a CPIL, apesar de incompetente para tais atos, sem a
especifica¢ao do fato determinado e sem a indicagao de ser o intimado ouvido na condigao de
testemunha ou investigado.

Assevera o impetrante, outrossim, que na Reunido Ordinaria do dia 14/06/2021,
o entio Relator da CPI, Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior, solicitou a prorrogacio do
prazo em 30 (trinta) dias para o encerramento dos trabalhos, ao contrario do que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras, que fixa ao Presidente da Comissao a
competéncia para a prorrogacao de prazo.

Por fim, aduz o impetrante que apesar de se manifestar pela via administrativa a
CPI sobre as ilegalidades perpetradas, os membros da CPI quedaram-se inertes.

Por tais fatos, pleiteia o impetrante, nesta fase, pela concessio de medida liminar
para que sejam determinadas: a) suspensdo dos efeitos da CPI CISLAVe, consequentemente, de
suas conclusdes, suspendendo o encaminhamento de cépia do relatério final pela Camara
Municipal as Autoridades e, caso os oficios tenham sido expedidos e recebidos pelas Autoridades,
sejam estes recolhidos pela Casa Legislativa, até decisao final; b) a imediata retirada de
documentos, audios e videos relacionados a CPI CISLAV da pagina da Camara Municipal de
Lavras na internet, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, sob pena de cominagao de multa.

A peticao inicial veio acompanhada dos documentos de 1d’s5414578019 a
5418948114.

Ao Id 5473413075 foi determinada a abertura de vista ao Ministério Publico para
manifestar sobre o requerimento liminar formulado pelo impetrante.

O Ministério Publico se manifestou ao Id 5515108110, pugnando pelo
indeferimento da medida liminar.

E a sintese do necessario. Fundamento e Decido.

A medida liminar prevista no art. 7°, III, da Lei n® 12.016/2009, tem natuteza
cautelar, devendo ser deferida, mediante cognicdo sumaria, somente “guando sejam relevantes os
Sfundamentos da impetragao” e “do ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a

Sfinal’.
Colacione-se, a proposito, a licao de HELY LOPES MEIRELLES:

A medida liminar é provimento cautelar admitido pela prépria lei de mandado
de seguranga, quando sejam relevantes os fundamentos da impetracio e do ato
impugnado puder resultar a ineficicia da ordem, se concedida a final (art. 7°, II).
Para a concessio de liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade
da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito — fummus boni iuris € periculum in mora.l

Em suma, sao dois os requisitos que autorizam a concessio de medida liminar em
mandado de seguranca: a relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o receio de lesio ao direito
(pericutum in mora).

1 MEIRELLES, Hely Lopes. “Mandado de Seguranca, A¢ao Popular, A¢ao Civil Piblica, Mandado de
Injuncio e Habeas Data”. 13 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 51.
2
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Na hipétese em analise, se encontram presentes os requisitos necessarios a concessao
da pretendida liminar. Vejamos.

No ambito do Municipio de Lavras, as Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPI
sao disciplinadas pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras (arts. 100 a 119), que
assim dispoe (Id 5414578037 - Pags. 26 a 29):

Segdo II
Da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Art. 100 - As Comissoes Parlamentar de Inquérito serdo criadas para apuragdo de fato
determinado, que se inclua na competéncia municipal.

Art. 101 - As Comissdes Patlamentar de Inquérito serdo constituidas mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

Paragrafo dnico - O requerimento de constituigdo devera conter:

I - a especificacio de fato ou fatos a serem apurados;

II - o ndimero de membros que integrardo a Comissdo, nao podendo ser inferior a trés;
IIT - a indicacdo, se for o caso, dos Vereadores que servirdo como testemunhas.

Art. 102 - Apresentado o requerimento, o Presidente da Camara nomeara, de imediato,
os membros da Comissio Parlamentar de Inquérito, mediante sorteio dentre os
Vereadores, estipulando prazo para conclusio, nunca superior a 90 dias.

§ 1° - Fara, obrigatoriamente, parte desta Comissdo o Vereador primeiro subscritor do
requerimento, valendo o sorteio apenas para os demais.

§ 2° - Consideram-se impedidos os Vereadores que estiverem envolvidos no fato a set
apurado, aqueles que tiverem interesse pessoal na apuracio e os que foram indicados
para servir de testemunhas.

Art. 103 - Composta a Comissao Parlamentar de Inquérito, seus membros elegerao,
deste logo o Presidente e o relator.

Art. 104 - Cabera ao Presidente da Comissdo designar local, horario e data das reunides
e requisitar funcionarios, se for o caso, para secretariar os trabalhos da Comissao.
Paragrafo dnico - A Comissiao podera reunir-se em qualquer local.

Art. 105 - As reuniGes da Comissao Parlamentar de Inquérito somente serdo realizadas
com a presenca da maiotia de seus membros.

Art. 106 - Todos os atos e diligéncias da Comissdo serdo transcritos e autuados em
processo proprio, em folhas numeradas, datadas e rubricadas pelo Presidente, contendo
também a assinatura dos depoentes, quando se tratar de depoimentos tomados de
autoridades ou de testemunhas.

Paragrafo unico - Os atos e diligéncias de que trata o caput deste artigo serdo publicos,
salvo se, de forma fundamentada, a maioria dos membros da Comissao decidir de
forma contraria.

Art. 107 - A Comissdo Parlamentar de Inquérito, no interesse da investigagdo podera:

I - proceder as vistorias e levantamentos nas reparti¢coes publicas municipais e entidades
descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;

II - requisitar de seus responsaveis a exibigdo de documentos e a prestacdo dos
esclarecimentos necessarios;

IIT - transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga, ali realizando os atos
que lhe competirem.

Parigrafo unico - E de quinze dias tteis, prorrogado por mais cinco, deste que

solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis pelos 6rgios da

Numero do documento: 21091616232935600005787400377
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21091616232935600005787400377 ,
Assinado eletronicamente por: RODRIGO MELO OLIVEIRA - 16/09/2021 16:23:29 Num. 5787018109 - Pag' 3




administracdo direta e indireta prestemas informagoes e encaminhem os documentos
requisitados pelas Comissdes Parlamentar de Inquérito.

Art. 108 - No exercicio de suas atribui¢oes poderio, ainda, as ComissGes Parlamentar
de Inquérito, através de seu Presidente:

I - determinar as diligéncias que reputarem necessarias;

II - requerer a convocacdo de autoridades municipais, da administra¢do centralizada e
descentralizada;

IIT - tomar o depoimento de quaisquer autoridades, intimar testemunhase inquiri-las
sob compromisso;

IV - proceder as verificagdes contabeis em livros, papéis e documentosdos 6rgios
municipais da administracio direta e indireta.

Art. 109 - O nio atendimento as determinacGes contidas nos artigos anteriores, no
prazo estipulado, faculta ao Presidente da Comissio solicitar, na conformidade da
legislagao federal, a interven¢ao do Poder Judiciario.

Art. 110 - As testemunhas serdo intimadas e deporio sob as penas do falso testemunho
previstas na legislacdo penal e, em caso de ndo comparecimento, sem motivo justificado,
a intimacao sera solicitada ao Juiz Criminal da localidade onde reside ou se encontra, na
forma do art. 218 do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo unico - As citagGes e intimagoes deverdo ser realizadas com antecedéncia, no
minimo, de cinco dias.

Art. 111 - Se nao concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido estipulado, a
Comissio ficara extinta, salvo se, antes do término do prazo, seu Presidente requerer a
prorrogacdo por menot, igual ou maior prazo, admitido mais de um requerimento de
prorrogacio, a set aprovadopelo Plenario, em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria.

§ 1° -Esse requetimento considerar-se-d aprovado se obtiver o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 2° - O prazo da Comissio somente podeta set prorrogado por uma unica vez.

Art. 112 - A Comissio concluira seus trabalhos por relatério final, que devera contet:

I - a exposi¢ao dos fatos submetidos a apuracgio;

II - a exposicio e analise das provas colhidas;

IIT - a conclusio sobre a comprovacdo ou nio da existéncia dos fatos;

IV - a conclusio sobte a autoria dos fatos apurados como existentes;

V - a sugestio das medidas a serem tomadas, com sua fundamentacio legal ¢ a
indicagdo das autoridades ou pessoas que tiverem competéncia para a adogdo das
providéncias reclamadas;

Art. 113 - Considera-se relatério final o elaborado pelo relator eleito, desde que
aprovado pela maioria dos membros da Comissao.

Paragrafo tnico - O relator terd o prazo de dez dias corridos para elaborar o relatério, o
qual deverd ser entregue antes de vencido o prazo final da Comissdo, para tanto devera
ser aberta vista dos autos ao relator.

Art. 114 - Rejeitado o relatério a que se refere o artigo anterior, considera-se relatério
final o elaborado pelos demais membros com voto vencedor.

Art. 115 - O relatério serd assinado primeiramente por quem o redigiu e, em seguida,
pelos demais membros da Comissio.

Paragrafo anico - Podera o membro da Comissdo exarar voto em separado.

Art. 116 - Elaborado e assinado o relatério final, sera protocolado para ser lido em
Plenario, na fase do Expediente da primeira Sessao Ordinaria subsequente.

Art. 117 - A Secretaria da Camara devera fornecer copia do relatério final da Comissao
Parlamentar de Inquérito ao Vereador que a solicitar, independentemente de
requerimento.

Art. 118 - O relatério final independera de apreciagio do Plenario, devendo o
Presidente da Camara dar-lhe encaminhamento de acordo com as recomendagdes nele

proposta.
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Segao IIT
Das Comissdes de Investigagdo e Processantes

Art. 119 - As Comissbes de Investigacio e Processantes serdo constituidas com a
finalidade de apurar infracoes politico-administrativas do Prefeito e dos Vereadores, no
desempenho de suas atribui¢oes.

§ 1° - O processo para apuragio de infragSes politico-administrativasdo Prefeito e dos
Vereadores obedeceri o rito do Decreto Lei 201.

§ 2° - Sdo infracGes politico-administrativas do Prefeito e dosVereadores, as descritas

nos arts. 4° e 7° do Decreto Lei 201.

Nos termos dos arts. 100 e 101 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Lavras, a CPI visa a apuragao de fato determinado e o respectivo requerimento de abertura deve
set subscrito por no minimo 1/3 (um terco) de seus membros, nele constando a especificagio de

fato ou fatos a serem apurados.

No caso dos autos, o requerimento de abertura da CPI CISLAV de Id 5414578020 -
Pags. 2-4 foi apresentado pelo Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior, subscrito por outros 06
(seis) Vereadores (Flis Goncalves Amarante Reis, Carolina Coelho Silva dos Reis, Claudio José da
Silva, Jodao Batista Carvalho Ledo, Ana Paula Santana de Rezende Arruda e Antonio Marcos
Poassato), atendendo, assim, a0 quérum minimo de 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara

Municipal de Lavras, que ¢ composta de 17 (dezessete) Vereadores.

No requerimento apresentado foram delimitados e especificados os fatos a serem
apurados, quais sejam, a suposta ilegalidade da nomeagao do Secretario Executivo do CISLAV e
eventuais irregulatidades dos Contratos Administrativos n°s 016 e 018/2021, nos seguintes

termos:

[]

Assim, nos termos do art. 58, §3° da Constituicdo Federale do art. 100 do
Regimento Interno, os Vereadores Subscritores REQUEREM A criagio de
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI, nos termos regimentais,
para investigar a legalidade da nomeagdao do Sr. Luciano Fernandes de Melo como
Secretario Executivo do Cislav e dos Contratos Administrativos n° 016 ¢ 018 de 2021
com inexigibilidade de Licitagdo, para ao final, se for o caso, sugerir aos Orgaos
competentes as medidas cabiveis.

Lavras (MG), 05.04.2021.

Lauro Mesquita

Vereador
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A CPI foi entao instaurada através da 13* Reunido Ordindria ocorrida em
12/04/2021, ocasido em que foram sorteados como membros da CPI os Vereadores Evandro
Oliveira Miranda, Alisson Magno Mattioli, José Vitor Donato e Gilmar da Silva, figurando
também como membro o Vereador Lauro Sampaio Mesquita Junior, porquanto foi o primeiro

subscritor do requerimento (art. 102, §1°).

Na Reunido Ordinaria seguinte (14%) realizada no dia 19/04/2021 (Id 5414578020 -
Pag. 39), os membros da CPI CISLAV apresentaram os resultados das deliberagdes sobre as
funcoes de seus membros, sendo eleitos como Presidente da CPI o Vereador Gilmar da Silva
(posteriormente substituido pelo Vereador Joao Batista Carvalho Leao — Id 5414578020 - Pag. 58)
e como Relator da CPI o Vereador Lauro Sampaio Mesquita Jinior. Na ocasiao também houve a
substituicao do membro Vereador Alisson Magno Mattioli pelo Vereador Joao Batista Carvalho

Ledo, mediante sotteio.

Iniciados os trabalhos da CPI, o Vereador Lauro Sampaio Mesquita Janior, entdo
eleito como Relator da CPI pelos demais membros da CPI, ja nos primeiros atos realizados pela
CPI, solicitou em 26/04/2021 ao Sectretirio Executivo do CISLAV, mediante oficios (Id
5414578020 - Pags. 47 e 48): 1) “todos os Contratos Administrativos por inexigibilidade de licitacao (todas as
modalidades) e Relatorios/ Extratos e Comprovantes de Transferéncias/ Pagamentos a todos os fornecedores entre
Janeiro de 2013 até a presente data (abril de 2021) pata averiguagio de fatos relacionados a CPI”; it) “o
encaminhamento de cdpia em PDF ao e-mail do Relator da CPl Vereador ILauro Mesquita
(laurosmr@yahoo.com.br) ou impressa de todos/ eventnais documentos e contratos assinados pelo CISLAV com
as pessoas de Ranieri Spuri, CPF §54.909.036-00, Evaldo Spuri de Miranda, CPF 860.309.736-49 e
Centro Odontoldgico Spuri 1.tda., CNPJ 08.026.760/0001-80 referente aos anos de 2017, 2018, 2019, 2020
¢ 2021

Da leitura destas solicitagbes realizadas pelo Relator da CPI CISLLAV constata-se, em

principio, 02 (duas) violagoes ao Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras, quais sejam:

1. Violagao dos arts. 100 e 101, I, do Regimento Internoda Camara Municipal de
Lavras, porquanto houve ampliacio dos fatos determinados que ensejaram a abertura
da CPI, sem prévias investigagdes sobre os fatos originarios que apontassem eventual
necessidade de perquirir sobre fatos anteriores. Isso porque que os fatos que
ensejaram a abertura da CPI da CPI sao os Contratos Administrativos de n°s 016 e
018/2021 do CISLLAV, além da nomeacao do Secretirio Executivo no ano de 2021,

nao os Contratos Administrativos celebrados em anos pretéritos.

2. Violagao do art. 108 do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras, uma
vez que nao houve deliberagio ou intermediacio do Presidente da CPI sobre as

diligéncias adotadas unilateralmente pelo Relator da CPL
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Em que pese o aditamento realizado pela Comissiao Processante em 06/05/2021 (Id
5414578029 - Pag. 125), tal aditamento nao decorreu de encontro fortuito de novos fatos
(serendipidade) no decorrer das investigacdes, mas das solicitagdes inicialmente realizadas pelo
entdao Relator, sem intermédio do Presidente da CPI, em dissonancia com o objeto que ensejou a
instauracao da CPI CISLAV.

Seguidos os trabalhos, conforme Ata da Reunido ocorrida em 11/06/2021 (Id
5414578030 - Pag. 157), o Presidente e o Relator da CPI CISLAV formularam requerimento de
dilagao do prazo da CPI por mais 30 (trinta) dias, apds o decurso do prazo inicial de 90 (noventa
dias).

O requerimento de dilacio de prazo para conclusio da CPI CISLAV foi entiao
apresentado ao Plenario da Camara Municipal de Lavras em 14/06/2021 (Id 5414578032 - Pag.
165) para apreciagao pelos membros daquela Casa. Contudo, nao houve delibera¢io naquela 22°
Reunido Ordinaria sobre a prorrogacao, descumprindo-se, assim, as disposi¢oes do art. 111 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras.

Noutro giro, consta da Reuniio realizada pela CPI em 28/05/2021 (Id 5414578029 -
Pag. 133), que a CPI informou testemunhas e declarantes para serem ouvidos pelos Membros da

CPI, dentre eles, o ora impetrante José Cherem.

Na convocagio dirigida ao impetrante em 28/05/2021 (Id 5414578029 - Pag. 144),
constou apenas a necessidade de sua oitiva no dia 10/06/2021 para ...] prestar informagies en
reunidao da Comissao [...]”, nao mencionado a natureza do arrolamento do impetrante, ou seja, se na
condi¢do de testemunha ou de investigado. Na data agendada pela CPI, o impetrante nao
compareceu, conforme se extrai da Ata de Reunido de Id 5414578030 - Pag. 150.

No dia 15/06/2021 foi realizada reuniao da CPI, com a presenca dos Vereadores
Presidente (Jodo Batista Carvalho Ledo), Relator (Lauro Sampaio Mesquita Junior) e outros
Membros, deliberando-se pela convocagao do impetrante José Cherem para prestar informagoes
na reuniio que se realizaria no dia 22/06/2021, as 13:30 horas. O impetrante confirmou via
Whatsapp o recebimento da convocagao (Id 5414578032 - Pag. 71), ocasido em que ficou
redesignada a sua oitiva para o dia 23/06/2021, quarta-feira, as 13:30 horas.

Em 21/06/2021 o impetrante José Cherem foi contatado pela CPI acerca da
mudanca do horario de sua oitiva, momento em que, por COmMPromissos pessoals, restou

cancelada a sua oitiva no dia 23/06/2021 e ficou pendente a designacao de nova data para a sua
oitiva (Id 5414578032 - Pag. 72).

No dia 02/07/2021 o impetrante José Cherem recebeu nova convocacio via
Whatsapp para ser ouvido pela CPI (Id 5414578032 - Pag. 73), ocasido em que solicitou ao
Vereador transmissor da mensagem a sua convocacao “segundo os tramites legais” e através do

Presidente da Comissao, mencionando na ocasiao o art. 108 do Regimento Interno da Camara
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Municipal de Lavras, bem como para que fosse votado se o impetrante seria “convidado” ou

“convocado”.

Em resposta, o Vereador transmissor da mensagem registrou que Nao existe convite,
existe convocagao para antoridades municipais, nao ¢ o caso, dado o fim do mandato, ve se enquadra atualmente

em “intimar testemunbas” inciso 111 e nao depende de requerimento e aprovacao em plendrio. .

No dia 05/07/2021 (Id 5414578032 - Pag. 97) o impetrante José Cherem
questionou novamente, desta vez através de oficio dirigido ao Presidente da Comissao
Processante, a forma e a finalidade de sua convocagao, bem como a competéncia do Vereador

responsavel pela sua convocagao (Lauro Sampaio Mesquita Junior) .

Posteriormente, em reunido realizada no dia 06/07/2021 (Id 5414578032 - Pag. 198),

consignou a Comissao Processante:

Na presente data reunida a CPI CISLAV na Cimara Municipal de Lavras, com a
presenca dos Vereadores signatirios e ausente a testemunha arrolada Dr. José Cherem
(ex-Presidente do CISLAV e ex-Prefeito de Lavras), embora devidamente intimado por
duas oportunidades, nao apresentando a tempo e modo justificativa legal para auséncia.
Neste ato a CPI e seu Presidente ratificou todos os atos e diligéncias praticadas pelo
Relator, conforme deliberacoes e determinacoes anteriores e, nio havendo mais
requerimentos e diligéncias (salvo as que o Relator entender necessarias e cabiveis),
promovemos autos para Relatorio Final.

O Relatério Final da CPI CISLAV foi entio elaborado no dia 29/07/2021 (Id
5414578032 - Pags. 200 a 242) e, ao indicar as sugestdes aos Orgaos competentes, registrou

quanto ao impetrante José Cherem:

]
8.3. sugerir dendncia pelo Ministério Publico dos Srs. Marcos Cherem, José Cherem,
Marcia Regina Guedes, Lourengo Ricardo de Oliveira pelo crime de prevaricagao e por

improbidade administrativa.

[.]

Conforme exposto, em sintese, ha, em principio, outras violagdes aos procedimentos

legais que retiram a lisura e a legalidade dos procedimentos da CPI CISLAV. Vejamos:

1. Os atos de convocagao do impetrante José Cherem foram realizados diretamente
pelo Relator da CPI CISLAV, quando o Regimento Interno da Camara Municipal de
Lavras dispoe em seu art. 108 que a convocagdo deve ser realizada através do
Presidente da CPIL. Veja-se que nos prints da convocagao do impetrante realizada
através do aplicativo Whatsapp, o Vereador responsavel pela convocagao fez registrar
que ve se enquadra atualmente em “intimar testemunbas” inciso I1I”, o que acaba por remeter
ao caput do dispositivo legal em comento, qual seja, o mencionado art. 108 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras.
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2. O requerimento de prorrogacao do prazo da CPI nao foi apreciado pelo Plenario
da Camara Municipal de Lavras, o que violou o art. 111 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Lavras, implicando, em principio, na extin¢io da Comissao

Processante.

3. O Relatério Final da CPI CISLAV foi apresentado ap6s o prazo de duragao de 90
(noventa) dias da CPI CISLAV, ja que niao houve sua expressa e necessaria
prorrogacao por voto da maioria absoluta dos Vereadores da Camara Municipal de

Lavras.

4. O impetrante, que no decorrer dos trabalhos da CPI CISLAV foi convocado em
algumas ocasides para ser ouvido sem finalidade expressa e em outras ocasides foi
convocado para ser ouvido como testemunha, acabou, ao final, sendo apontado
como investigado e acusado da pratica de ilicitos penais e civis, quadro que, neste
momento de analise inicial do mandado de seguranga, configura violagdes ao

contraditério a a ampla defesa do impetrante.

Nessa toada, ainda que as CPI’s possuam natureza inquisitiva, com contraditorio
mitigado, tal natureza nao afasta por completo os principios basilares processuais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, sendo mantida a vedagdo a arbitrariedades
incompativeis com o principio da legalidade, sustenticulo do Estado de Direito, o que faz
emergir indicios relevantes de nulidade da CPI CISLAV conduzida pela Comissao Processante
respectiva capazes de acarretar, por ora, as suspensoes dos efeitos conclusivos da CPI, ainda que

finalizados os seus trabalhos.

Nesse sentido, em casos semelhantes ao apresentado no presente wandanus, decidiu o

Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
TESTEMUNHA OUVIDA COMO INFORMANTE - INDICIAMENTO NO
RELATORIO FINAL POR PRATICA DE ATO IMPROBO - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO -
VERIFICACAO - DECLARACAO NULIDADE DA CPI - POSSIBILIDADE -
MANUTENCAO DA SENTENCA.

- As "comissbes de inquérito" possuem competéncia para proceder a apuracio de fato

determinado por prazo certo, e encaminhar, se for o caso, as conclusées da investigacdo
ao Ministério Publico, a quem compete promover a responsabilidade civil ou criminal
aos infratores (§3°, do art. 58 da CF).

- Deve ser mantida a sentenca que, ante o reconhecimento de ofensa aos
principios do contraditério e ampla defesa, declarou a nulidade da CPI que
culminou no indiciamento do autor por pratica de ato de improbidade
administrativa, haja vista que ele foi intimado para prestar depoimento a

Comissio Parlamentar de Inquérito apenas na qualidade de testemunha, tendo
sido ouvido como informante. (TJMG - Apelacio Civel 1.0313.12.019592-7/001,

Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 26/03/2015,
publicacio da simula em 07/04/2015).
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -CPI
ENCERRADA - IRRELEVANCIA - VIOLACAO AOS PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO -
SEGURANCA CONCEDIDA.

- O art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal estabelece os poderes de investigacio da

Comissio Parlamentar de Inquérito - CPI, bem como determina o seu objeto, seu
prazo, a necessidade de ser de interesse publico e as conseqiéncias quando seu sua
criagdo, dentre eles, o requisito de determinacio, individualizagio e concretude dos
fatos investigados.

- A circunstincia de os trabalhos da CPI terem sido concluidos nio conduz a
perda de objeto do mandamus, quando a impetragdo objetiva a declaragio da

nulidade da CPI, e nio seu trancamento, mormente quando o Relatdrio Final

ainda possa acarretar efeitos prejudiciais ao impetrante.

- Viola os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério a oitiva

do impetrante apenas como testemunha, se no Relatério Final de CPI ele é
indiciado como se acusado tivesse sido. (TIMG - Apelagio Civel

1.0313.12.006470-1/002, Relatot(a): Des.(a) DatcioLopatdi Mendes , 4* CAMARA
CIVEL, julgamento em 04/04/2013, publicacio da simula em 10/04/2013)

Contudo, no tocante a retirada de documentos, dudios e videos relacionados a CPI
CISLAV eventualmente publicados na pagina eletronica da Camara Municipal de Lavras, por se
tratarem de documentos publicos, em observancia ao principio da publicidade dos atos
administrativos, em cogni¢ao sumaria nao se mostra adequada a imposi¢ao da exclusdo judicial
dos mesmos, bastando-se que, caso sejam mantidos publicados na pagina eletronica da Camara
Municipal de Lavras, conjuntamente ao acesso de cada documento publico referente a CPI da
CISLAV seja mencionada a existéncia da presente Decisdo e, outrossim, seja conjuntamente

disponibilizado acesso ao inteiro teor da presente Decisao.

Ressalta-se, por fim, que a presente Decisdo obviamente ndo impede que 6rgios

competentes iniciem ou continuem eventuais investigacdes sobre os fatos constantes na

CPI da CISLAV, devendo cada Autoridade, dentro de suas independéncias, agir

conforme os ditames legais, dentro das respectivas esferas de atribuigbes ou

competéncias.

Ante o exposto, com estes fundamentos, DEFIRO parcialmente a liminar pleiteada
pelo impetrante para DETERMINAR:

1) As suspensoes dos efeitos da CPI CISLAV e, consequentemente, de suas
conclusoes;

2) As Autoridades Coatoras Presidente da Camara Municipal de Lavras,
Presidente da Comissiao Parlamentar de Inquérito, Relator da Comissdao Patlamentar de
Inquérito ¢ dos Membros da Comissiao Parlamentar de Inquérito que:
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2.1) Abstenham-se de encaminhar cépias do Relatério Final pela Camara Municipal
de Lavras as Autoridades competentes (Delegacias de Policias, Ministério Publico, Tribunais de
Contas, etc).

2.1) No prazo de 10 (dez) dias, recolham eventuais comunicagoes realizadas as
Autoridades competentes ainda ndo entregues ou, caso ja tenham sido entregues, encaminhem-
lhes oficios, instruidos com copia da presente Decisao, comunicando-lhes da existéncia da
presente Decisao e dos seus efeitos;

2.2) No prazo de 03 (trés) dias, procedam a meng¢ao sobre a existéncia da presente
Decisao e disponibilizem acesso ao inteiro teor da presente Decisdo conjuntamente ao acesso
disponibilizado a todos os documentos, audios e videos relacionados a CPI CISLAV
eventualmente publicados na pagina eletronica da Camara Municipal de Lavras.

3. A NOTIFICAGCAO das Autoridades Coatoras para imediato cumprimento desta
decisdao, bem como para prestarem informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, sob as penas da Lei.

4. A CIENTIFICACAO do 6rgio de representacio juridica do Municipio de Lavras,
pata que, querendo, ingresse no presente feito (art. 7°, inciso I e II, da Lei 12.016/2009).

5. Prestadas as informagdes ou transcorrido o prazo sem quaisquer manifestagcoes
nos autos, ABRA-SE vista dos autos ao Ministério Publico (art. 12, da Lei 12.016/2009).

Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

Lavras, 16/09/2021.

Rodrigo Melo Oliveira
Juiz de Direito
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