CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES e EQUIPE DE APOIO DE PREGAO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 001/2622

REFERENCIA:

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 004/2022

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 014/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos terceirizados de limpeza, de
zeladoria, de copeiragem, de moto-entrega, de motorista e de seguranga 2 CAmara Municipal de Lavras.

1. ADMISSIBILIDADE:

A empresa SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 26.244.062/0001-32, por meio de seu representante legal, sécio administrador,
IImo. Sr. Peterson Rodrigo da Silva Borges, inscrito no CPF sob n® 056.462.366-40, inconformada com
os termos do Edital epigrafado, apresentou impugnagdo ao instrumento convocatério através do e-mail
institucional licitacao@lavras.mg.leg.br, no dia 28 de junho de 2022, as 15h34min.

A Lei Federal 10.520/2002, que “Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licita¢do
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias”, é omissa
quanto ao prazo ¢ o modo de impugnagfio dos instrumentos convocatérios, e, ainda que o Decreto n°
10.024/2019, citado pela impugnante, preveja regras para tanto, o mesmo refere-se ao Pregéio na forma
Eletrdnica, conforme propria ementa, ipisis litteris, “Regulamenta a licitagéio, na modalidade pregdio, na
forma eletréonica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administrag¢do puiblica
Sederal”, razdo pela qual esta Administragéio estipulou, expressamente, no Edital in voga, Item 15, “DO
QUESTIONAMENTO E DA IMPUNACAO AO EDITAL”, o seguinte regramento, in verbis:

15.1. Até 02 (dois) dias titeis anteriores a data fixada para recebimento das propostas,
qualquer _pessoa_poderd_solicitar _esclarecimentos, providéncias ou impugnar_o_ato
convocatdrio deste Pregdo, sob pena de decadéncia do direito de impugnagdo

15.2. A petigdo deverd ser dirigida a autoridade subscritora do Edital, que decidird, no prazo
de até 24 (vinte e quatro) horas ou, ndo sendo possivel responder no prazo estabelecido,
poderd determinar a suspensdo do certame.

15.3. As impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ou de providéncias deverdo ser
protocolados na Recepgbo da Camara Municipal de Lavras, situada na Avenida Pedro Sales,
n° 542, Centro, Lavras, Minas Gerais, em dias 1iteis, em hordrio de expediente (08h00min as
18h00min) ou__encaminhadas pelo endereco eletronico licitacao@lavras.mg.leg.br,
respeitando-se as mesmas condigdes de dias, hordrios e prazos.

15.4. A posi¢do adotada pela Cdmara Municipal de Lavras face a divida suscitada serd
encaminhada as licitantes e valerd para todas, como se parte integrante fosse deste Edital.

15.5. Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para.a
realizagdo do certame.
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15.6. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal.

Informa-se, ainda, que a sesso presencial do certame em comento estd agendada para o dia
04/07/2022, as 09h00min, com credenciamento das licitantes na mesma data, das 08h30min as 08h55min,
o que, conflitando-se com a data de apresentagdo da impugnagdo em aprego, acima inserta, decide-se pelo
seu recebimento, vez que restou demonstrada sua TEMPESTIVIDADE.

Informa-se, também, que a integra da pega estd disponivel no sitio eletronico desta Casa
Legislativa, www.lavras.mg.leg.br, juntamente & publicagfo inicial do Pregdio Presencial n® 004/2022.
Porém, em sintese, a impugnante questionou a legalidade do Edital epigrafado afirmando haver erro
‘material na inclusdo do “Item 07” juntamente aos demais Postos de Servigos, que foram englobados em
Gnico lote, vez que tal item trata-se de “Seguranga”, “exercicio de atividade de vigilancia patrimonial”, e
n#io pode ser considerado como regular/comum, por exigir regulamentag#o e autorizagfio propria e prévia
da Policia Federal as empresas, potenciais licitantes, pugnando, por fim, pela retificagdo do Edital, com
separagdo do “Posto de Servigos de Seguranga” em lote especifico.

2. DA IMPUGNACAO, DA ANALISE DO PREGOEIRO E DA ASSESSORIA JURIDICA

Inicialmente, registra-se que as condigdes fixadas no Edital do Pregfio Presencial n® 004/2022
foram estabelecidas com estrita observancia as disposi¢des legais contidas na Lei n° 10.520/2002,
juntamente as orientagdes jurisprudenciais e doutrindrias no tangente 2 terceirizagfio de atividades-meio
pela Administragio Publica, considerando-se as particularidades da Cdmara Municipal de Lavras e sua
estrutura organizacional prevista pela Lei Complementar n® 387/2019.

Para o “Posto de Seguranga”, Item 07, previu-se, ipsis litteris:

ITEM 7 - 02 (DOIS) POSTOS DE SERVICO DE SEGURANCA, SENDO 01 (UM)
MASCULINO E 01 (UM) FEMININO:

a) Os postos de servigos funcionarfio em regime de 44 (quarenta e quatro) horas semanais
diurnas, sendo que a escala de trabalho podera ser ajustada em horarios compativeis com o
horério de expediente da Cdmara Municipal de Lavras, conforme detalhado de acordo com a
Administragfo. Contudo, destaca-se que os segurangas terfio ‘suas jornadas de trabalho
flexfveis para adequagdo aos hordrios de sessdes ordindrias, extraordindrias, solenes e
reunides do Poder Legislativo, de acordo com suas necessidades, observando-se a jornada
semanal de trabalho.

b) A prestagio de servigos em sabados, domingos, feriados e ap6s a jornada de trabalho,
deverd ocorrer sem qualquer acréscimo de valor, isto porque a empresa deveré adotar regime
de compensagfio de horas, nos moldes facultados em norma coletiva de trabalho.

¢) A CONTRATADA mantera quantos profissionais forem necessarios para manter 0s postos
funcionando conforme a jornada de trabalho estabelecida.

d) Como atribuicdes, o profissional do posto de SEGURANCA deverd possuir qualificagdo
atualizada para servigos de seguran¢a desarmada, salvaguardando patrim6nio ¢ pessoal, e
desenvolver as fungdes, ininterruptamente, durante todo o horario de expediente da Camara
Municival de Lavras, incluindo todas as reunides ordindrias, extraordindrias, solene i
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especiais da Casa, visando garantir a ordem e a seguranga nas instalages do Legislativo
Municipal, sempre em total consondncia as leis competentes.

Deverd posicionar na recep¢o do Prédio- Sede durante o expediente e efetuar rondas
| preventivas nas dreas internas e externas durante toda a jornada, a fim de coibir qualquer
prética violenta ao patriménio ou aos servidores, vereadores e populago, auxiliando no
cumprimento das regras internas da Climara Municipal de Lavras, destacadamente aqueles
previstas no Regimento Interno para a realizago de sessdes publicas.

Devera posicionar, também, durante as sessfes da CAmara Municipal de Lavras, no Plenario
“Dr. Orlando Haddad”, em local estratégico, a fim de garantir a seguranga de servidores,
vereadores & populagio durante todas as atividades, prezando, sempre, pela mantenca e
garantia da manifestagiio democrética, organizada e respeitosa, conservando-se todos os
direitos fundamentais, humanos, regimeniais ¢ estatutarios competentes.

Deverd manter postura ética, imparcial e profissional, sempie submetido a cursos de
atualizago na seguranga, mantendo-se sempre uniformizado, cor uso de craché, com boa
aparéncia e asseio, observando as normas irternas da Casa e do servigo ptiblico no que couber
l para bem desempenhar suas atividades, além de todas aquelas inerentes ao posto.

Assim, a titulo de esclarecimento, a Equipe de Apoio de Pregdo, pesquisando e analisando
em fase interna a 4rea de seguranga privada no pais, identificou diversas ocupagdes relacionadas a
atividade de seguranga privada (em género), ainda nfio regulamentadas na legislagdo atual. Destas,
regulamentou-se apenas a atividade do vigilante (Lei n° 7.102/1983; Decreto n°® 89.056/1983; Decreto n°
3.233/2012, este Gltimo arrolado pela impugnarite).

Concomitantemente, mediante a inexisiéncia de regulamentagfo, analisou-se a Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO), instituida pelo Ministério do Trabalho através da Portaria n® 397/2002,
sob a finalidade de identificar as ocupagdes no mercado de trabalho, através de registros administrativos
e domiciliares, principalmente mediante o cotriqueiro conflito entre as ocupagdes de “seguranga”, ou seja,
confus#o entre atribuigdes e competéncias de Seguranga, Vigilante, Guarda, Vigia e Porteiro.

Para tanto, a Classificagfio Brasileira de Ocupages ndo descreve Seguranga como uma
ocupagio profissional, e a entende como conjurito das agdes e dos recursos utilizados para proteger algo
ou alguém, servinde para diminuir riscos ou perigos, com fins a prote¢o de pessoas, instalagdes ou bens,
ou em controlar o acesso de pessoas em determinado local. Em suma, o entendimento de seguranga pela
CBO, o mesmo adotado pela Equipe de Apoio de Pregfo, refere-se a todo profissional que presta servigos
na 4rea de seguranga, podendo ser: Vigilante, Guarda, Vigia, Porteiro.

Adotado tal entendimento, analisou-se as caracteristicas especificas de cada ocupagio de
“seguranca”, comparando-as ds necessidades reais da CAmara Municipal de Lavras, escolhendo-se, ao
final, a descrigdo acima exposta e inserta no Termo de Referéncia, adaptada & rotina do expediente
legislativo. Contudo, ressalta-se que a Casa nfo necessita de seguranga armada, tampouco dispde de
autorizago regimental (Resolugéio n® 068/2011) para fazé-la, cabendo, dentre as fungSes administrativas
da Mesa Diretora, sempre comunicar as forgas de seguranga publica toda e qualquer atividade considerada

de risco ou ameagadora.
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A Camara necessita de um profissional de seguranga para o zelo do patrimdnio publico, para
inspe¢do das dependéncias do Prédio Sede, visando evitar incéndios, roubos, entradas de pessoas
estranhas e outras anormalidades. Acresce-se a necessidade de um profissional para auxilio no controle
de fluxo de pessoas, orientando-as e encaminhando-as aos setores competentes, razéo pela qual os dois
postos ficarfio posicionados na recepgdo durante o horario de expediente, além do posicionamento no
Plenério durante as sessdes da Casa, pelas mesmas razdes de guarda patrimonial e inspegéo, com fins a
permitir, permanente e concomitantemente, a seguranga ¢ o exercicio da Democracia por todos,
parlamentares e cidaddos. Como referéncia, menciona-se, portanto, a CBO de VIGIA (5174-20),
EXCLUINDO-SE todas as demais.

Por seu turno, a impugnante, com respeitosa manifestagfo, interpretou a descrigfo editalicia
as fungdes inerentes de um vigilante, cuja atividade é regulamentada legalmente conforme outrora citado,
necessitando-se, portanto, de formagfo e qualificagdo especifica ao profissional, além de autorizagfo
prévia da Policia Federal as empresas prestadoras de tais servigos. Ressalta-se, novamente, que a Cdmara
Municipal de Lavras nfio necessita (fato) e ndd detém autorizagdo regimental (direito) para a contratagdo
de Vigilante, cuja CBO referente ¢ 5173-30.

3. DA DECISAO

Conhecendo a IMPUGNAGCAO por sua tempestividade, NEGO-LHE provimento quanto ao
mérito, pois ratifico o entendimento firmado sobre “seguran¢a” pela Equipe de Apoio de Pregéo,
Pregoeiro e Assessoria Juridica da Camara Municipal de Lavras, conforme acima exposto, & luz da
Classificagdo Brasileira de ocupagdes (CBO), de modo que ndo se pretende contratar VIGILANTES para
o Legislativo Municipal, sendo, desnecessaria a exclusdo do “Item 07” do lote Ginico de postos de trabalhos
comuns.

Contudo, visando garantir maior seguranga ao entendimento e interpretagdo do posto em
comento, retificar-se o “Item 07”, alterando-o para 02 (DOIS) POSTOS DE SERVICO DE VIGIA,
SENDO 01 (UM) MASCULINO E 01 (UM) FEMININO, e excluindo da redagéo das atribui¢des, o termo
“qualifica¢o atualizada para os servigos de seguranga desarmada”, reiniciando-se integralmente o prazo
de publicagiio do certame (08 dias Uteis), com nova data, horarios e publica¢io de tal retificagdio nos
mesmos meios outrora utilizados, a saber, Didrio Oficial do Municipio de Lavras e Sitio Oficial da Camara
Municipal de Lavras.

Findo minha manifestagdo, TEMPESTIVAMENTE, conforme Item 15.2 do Edital do pregdo
Presencial n° 004/2022.

Camara Murieipal de Lavras/MG, em 29/06/2022, as 14h18min.

iSENDE BARBOSA
Pregoeiro da Camara Municipal de Lavras
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